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Francusko-niemieckie propozycje
reformy UE. Utracona demokracja
i konkurencyjnoéé Europy Srodkowej?

Magdalena Bainczyk

Przed wyborami do Parlamentu Europejskiego jednym z istotnych tematéw debat
politycznych jest reforma UE. Niemieckie partie polityczne, précz Alternatywy
dla Niemiec oraz Sojuszu Sahry Wagenknecht, prezentujg zasadniczo bardzo
podobng wizje przysztosci UE, ktéra w duzej mierze pokrywa si¢ zaréwno z propozy-
cjami rzqdu federalnego (SPD, Sojusz 90/Zieloni, FDP), jak i instytucji unijnych.
Socjaldemokraci dgzq do suwerennej i efektywnej UE, liberatowie z FDP proponujqg dla
UE przyjecie konstytucji federalnej lub zwigzkowej (niem. bundesstaatlich), Zieloni
chcq federacyjnej republiki europejskiej z wtasnq konstytucjg. Postulaty rzgdzgcych
partii niemieckich sq spéjne z propozycjami reformy UE przygotowywanej od 2019 r.
pod politycznym przewodnictwem szefowej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen.
W debacie uderza brak propozycji panstw Srednich i matych, ktérych udziat w niej
nie tylko pozwolitby na reprezentowanie intereséw kluczowych dla pokoju
i bezpieczenstwa Europy, ale tez mogiby przyczyni¢ si¢ do powstrzymania
centralizacji wiadzy na poziomie UE, a co za tym idzie zachowania ,zywej

demokracji” w panstwach cztonkowskich.

~+UNIA SIEGA PO WIECEJ"” w sprawie opodatkowania i nadanie
kompetencji do wspoétdecydowanie
W czerwcu 2019 r. Ursula von der Leyen
Parlamentowi Europejskiemu  (dalej
jeszcze jako kandydatka na przewodni- ) o
o o o jako PE); 3) kontrola praworzqdnosci
czqcq Komisji Europejskiej (dalej jako ) ) ) ) . )

jako integralnej cze$¢ kolejnych wielo-
KE) opowiedziata sie za reformq UE

letnich ram finansowych; 4) gtosowa-
i powotaniem konferencji w sprawie

nie wiekszoscig kwalifikowang w Radzie
przysztoSci Europy. W tym dokumencie

w obszarze polityki zagranicznej
politycznym zawarte zostaty konkretne
i bezpieczenstwa, 5) ulepszenie
propozycje reformy UE: 1) dalsze pogte-

systemu czotowych kandydatur -
bianie unii gospodarczej i walutowej; . ) . )

o o ) Spitzenkandidaten, czyli decydujgcego

2) zniesienie jednomysinosci w Radzie
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wptywu Parlamentu Europejskiego na
powotanie przewodniczgcego Komisji
Europejskiej, kosztem Rady Europejskiej
skupiajgce] przedstawicieli panstw
cztonkowskich; 6) wspoétdecydowanie
Parlamentu Europejskiego w zakresie
polityki  klimatycznej, energetycznej,
spotecznej i podatkowe], a takze
odejscie od jednomysinosci w Radzie
UE w tych dziedzinach; 7) ponadnaro-
dowe listy w wyborach do Parlamentu
Europejskiego - zmniejszanie, a w przy-
sztosci moze i catkowita likwidacja
powigzania liczby miejsc w PE z danym
panstwem cztonkowskim i zastgpienie
tego mechanizmu listami ponadnaro-
dowych  partii  europejskich;  8)
utworzenie ,prawdziwej Europejskiej

Unii Obronnej".

W kontekscie tych propozycji tytut
dokumentu jest jak najbardziej trafny -
LUnia siega po wiecej” .. kompetenciji.
Nalezy podkreslic, iz celem von der
Leyen juz w 2019 . byto zniesienie jedno-
mys$Iinoéci  w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa, a takze w takich
dziedzinach jak podatki, polityka klima-
tyczna, energetyczna i spoteczna.
Argument o konieczno$ci usprawnienia
procesdw decyzyjnych wobec koniecz-
nosci przyjecia Ukrainy do UE ma cha-
rakter zupetnie wtérny wobec genezy
tych propozycji wysunietych na dtugo

przed agresjq Rosji na Ukraine.
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FRANCUSKO-NIEMIECKI NON-PAPER
W SPRAWIE REFORMY UE

Doktadna analiza niemiecko-francu-
skiego dokumentu z listopada 2019 r.
pozwala na odtworzenie planu, wedtug

ktérego realizowana jest reforma UE2

»3. Fundamenty ideologiczne: Silne
zaangazowanie naszych obywateli.
Sugerujemy proces oddolny. Kluczowy
jest udziat naszych obywateli z catej
UE we wszystkich omawianych
kwestiach (z uwzglednieniem dialogéw
obywatelskich i konsultacji w 2018 r.)
wraz z wktadem ekspertéw i pytaniami

przewodnimi”.

Przed agresjg Rosji na Ukraing prace
nad francusko-niemieckim planem
na reforme UE odbywaty sie pod
hastem demokratyzacji UE. Kluczowym
elementem reformy miato  by¢
zwiekszenia kompetencji Parlamentu
Europejskiego, ktory stopniowo
zastepowatby: 1) parlamenty krajowe,
wskutek dalszego przeniesienia
kompetencji z pafnstw cztonkowskich
na UE, oraz 2) panstwa cztonkowskie
reprezentowane w Radzie, wskutek
zniesienia jednomys$inosci w Radzie,
wprowadzenia procedury wspotdecy-
dowania z wudziatem witasnie PE,
rozszerzenia kompetencji PE i Komisji

Europejskie;j.

Elementem demokratyzacji ma by¢

wprowadzenia elementéw demokraciji

',,A Union that strives for more. My agenda for Europe”, https:/ /www.europarl.europa.eu/resources/library/me-
dia/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf (dostep: 3.06.2024).
2 Conference on the Future of Europe Franco-German non-paper on key questions and guidelines,

https:/ /www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf (dostep:

3.06.2024).
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bezposredniej do proceséw decyzyj-
nych UE. Aby grupki obywateli UE, ktére
bedqg przeciez reprezentowaé setki
milionéw  ludzi, nie zagubity sig
W ggszczu unijnych procedur decyzyj-
nych, w obradach nad przyszioscig UE
miaty im pomoc zupetnie
niezalezni eksperci, a takze przygoto-

wane wczesniej ,wiodgce” propozycije.

Jedli chodzi o zakres merytoryczny
planu, to byt on zakreSlony ogodlnie:
+Konferencja powinna zajq¢ sie wszyst-
kimi kwestiami zwigzanymi z przyszto-
§ciq Europy, aby uczyni¢ UE bardziej

zjednoczonq i suwerenng (...)."

Etap 1 prac nad reformq rozpoczat sie
juz w lutym 2020 r. i potrwat do lata 2020
r. Skupit sie na kwestiach zwigzanych
z demokratycznym funkcjonowaniem
UE (zwiaszcza w odniesieniu  do
wyboréw i nominacji na kluczowe
stanowiska - np. listy ponadnarodowe
i system gtdbwnych kandydatow,
kwestie zwigzane z udziatem obywateli

w instytucjach [ sprawach UE)".

4Etap 2, koncentrujgcy sie na prioryte-
tach politycznych, powinien rozpoczg¢
sie w potowie 2020 r. (prezydencja
niemiecka) i zakohczyé na poczqgtku

2022 r. (prezydencja francuska). (..)".

Zmiany w traktatach stanowigcych
o podstawach funkcjonowania UE,
zgodnie z zasadq pafstwa prawa z art.
2 TUE, ktéra zobowiqzuje nie tylko
panstwa czionkowskie UE, powinny
odbywac¢ sie na podstawie art. 48 TUE.
Przepis ten nie przewiduje powotania
konferenciji obywateli nt. takich zmian.

To legitymizowane demokratycznie
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rzgdy panstw cztonkowskich decydujg
o przyjeciu zmian w ramach konferenciji
migedzyrzqdowej, a nastepnie muszq
one by¢ ratyfikowane zgodnie z wymo-
gami konstytucyjnymi panstw czton-
kowskich, z udziatem parlamentow kra-
jowych, a niekiedy nawet
w drodze referendum — obie mozliwosci

przewiduje Konstytucja RP w art. 90.

Po co wigc powotano konferencje
w  sprawie przysztosci Europy?
Pozwalata ona na uzyskanie wrazenia,
iz propozycje reformy UE pochodzg
od obywateli UE oraz sq wspierane
przez ,demos europejski’, co stworzy
dodatkowq legitymacje dla propozycji
KE i PE.

NIEMIECKA ODPOWIEDZIALNOSC
ZA EUROPE | SWIAT

W umowie koalicyjnej z 2021 r. wspbtrzg-
dzqce w RFN SPD, Sojusz 90/Zieloni, FDP
silnie eksponowaty od dawna istniejgce
wsérdéd  niemieckiej klasy politycznej
przekonanie, iz Niemcy ponoszq
odpowiedzialno§€ za Europe i Swiat.
W podrozdziale umowy, zatytutowanym
,Przyszto§€ Unii Europejskiej”, znalazta
sie nastepujgca deklaracja: ,Wykorzy-
stamy konferencje w sprawie przyszto-
§ci Europy do przeprowadzenia reform.
Wspieramy niezbedne zmiany trakta-
téow. Konferencja powinna przeksztatcic
sie w konwent konstytucyjny i dopro-
wadzi¢ do dalszego rozwoju w kierunku
federalnego panstwa europejskiego,
ktore jest zdecentralizowane i zorgani-
zowane zgodnie z zasadami pomocni-

czosci i proporcjonalnosci i opiera sie
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na karcie praw podstawowych”. Partie
rzqgdzqce obecnie w RFN zadeklarowaty
rowniez wsparcie dla postulatow:
wzmochnienia kompetencji PE, w tym
przez przyznanie mu inicjatywy ustawo-
dawczej; decydujqcej roli PE w powoty-
waniu  przewodniczqgcego  Komisji
(system Spitzenkandidaten); rozszerze-
nia tzw. wspdblnotowe]  metody
podejmowania decyzji w UE — wspdlnie
przez PE oraz Rade UE, w przypadku
tej ostatniej wigkszosciq kwalifikowang;
wzmocnienia kompetencji  Komisji,
w tym w zakresie kontroli
panstw cztonkowskich pod wzgledem

ustrojowym.

Powyzsze  postulaty  wydajg  sie
niezmienne i zostaty powtérzone
w programach partii  koalicji do
wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2024 r.

KONFERENCJA W SPRAWIE
PRZYSZtOSCI EUROPY

Francusko-niemiecki plan z 2019 r,
pomimo pandemii COVID-19, zostat
zrealizowany, cho¢ moze nie w 100
procentach, bo obywatele UE tylko
w znikomym stopniu byli zaintereso-
wani dyskusjqg o reformie UE. Podstawo-
wym instrumentem konferenciji byta
platforma internetowa, jednak miata
ona bardzo maty zasieg - nieco ponad
50 000 osbéb, co stanowi zaledwie
0,017% catej dorostej populacji UE
(15-64 lat). W dyskusjach bezposred-

nich uczestniczyta jeszcze mniejsza
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liczba osbéb, w panelu europejskim pra-
cujgcym nad propozycjami zmian
w Brukseli wzieto udziat 800 obywateli,
a w kohczgcym konferencje zgroma-
dzeniu plenarnym 108 przedstawicieli
~demosu europejskiego”. Efekt propa-
gandowy konferencji jako demokra-
tycznego gtosu ludu wykorzystywany
jest jednak po dzi§ dzieh zarébwno przez
instytucje unijne, zwtaszcza PE, jak

i niemieckie partie polityczne.

Z punktu widzenia  niemiecko-
francuskiego dokumentu wazne byto
jednak uwzglednienie przez konferencje
wszystkich  propozycji  wysunietych
przez szefowq KE, do czego niewgtpliwie
przyczynit sig sposbb  organizacji
konferencji, z istotng rolg instytucji
unijnych oraz ekspertow przez nich
zatrudnionych, ktérzy mieli za zadanie
transmitowaé do obrad ,wiodgce”
propozycje. Organizacja i przebieg
konferenciji jest modelowym przykia-
dem, jak instytucje unijne wyobrazajg
sobie ,wzmocnienie demokracji w UE”
poprzez instytucje demokracji bezpo-

Srednie;.

W dniu 9 maja 2022 r. zostaty
opublikowane  wnioski  konferencji
w sprawie przysztosci Europy*, zbiezne
z propozycjami francusko-niemieckimi.

Mozna z nich wyczyta¢ m.in.:

~Wszystkie sprawy rozstrzygane
jednomysinie powinny by¢ odtqd przyj-
mowane wigkszosciqg kwalifikowang.

Jedyne wyjqtki powinny dotyczy¢

3 Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (sPD), Bundnis 90/

Die Griinen und den Freien Demokraten (FDP), Berlin 2021, s. 133.

“ Konferencja w sprawie przysztosci Europy. Sprawozdanie z wynikéw, maj 2022.
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przyjecia nowego panstwa do UE oraz
zmiany podstawowych zasad UE okre-
Slonych w art. 2 TUE i w Karcie praw

podstawowych Unii Europejskiej”.

,Skuteczne stosowanie i ocena zakresu
rozporzgdzenia w sprawie warunkowo-
§ci i innych instrumentéw dotyczgcych
praworzgdnosci oraz rozwazenie
rozszerzenia na nowe obszary, niezalez-
nie od ich znaczenia dla budzetu UE.
Nalezy rozwazy€é wszelkie niezbedne
Srodki prawne, w tym zmiany
traktatu, w celu karania naruszen

praworzgdnosSci”.

,Obywatele UE powinni mie¢ wigkszy
wptyw na wybér przewodniczgcego
Komisji. Mozna to osiqgng¢ albo przez
bezposrednie wybory przewodniczg-
cego Komisji, albo przez system ,czoto-

wych kandydatow™.

Prace konferencji musiaty rozczarowaé
ewentualnych rzecznikdw europejskiej
réznorodnosci, bo nie przebita sie
w nich jakakolwiek koncepcja alterna-
tywna reformy UE wobec propozyciji
francusko-niemieckiej i KE. Czy $wiad-
czy to o tym, ze jest to koncepcja
bezkonkurencyjna, czy raczej naleza-
toby sig pochyli¢ z jednej strony nad
framingiem  dyskusji w  trakcie
konferencji w sprawie przysztoSci
Europy, a 1z drugiej strony nad
gnusnosSciq  intelektualno-organiza-
cyjnqg srodowisk, ktore nie podzielajq tej

centralizacyjnej wizji.

Zakonczenie konferencji dla przysztosci
Europy byto ,zobowigzaniem” do
rozpoczecia przez Parlament Europejski

prac  nad  zmianami  traktatow.
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W Swietle dokumentéw PE cel konferen-
cji jako ,demokratycznego” uzasadnie-
nia dla prac nad zmianami traktatow
byt jasny. W rezoluciji z 9 czerwca 2022 r.
podkreslano, iz L~ZWraca uwage,
ze zgodnie z tekstem zatozycielskim
Konferencji Parlament Europejski, Rada
i Komisja zobowiqgzaty sie do skutecz-
nego podejmowania dziatan nastep-
czych (..); 3. zauwaza, ze kilka propozy-
cji Konferencji wymaga wprowadzenia
zmian do traktatébw oraz ze parlamen-
tarna Komisja Spraw Konstytucyjnych
opracowuje w tym celu odpowiednie
wnioski”.  Zakres propozycji PE byt
przewidywalny: 1) umozliwienie Radzie
podejmowania decyzji wiekszoscig
kwalifikowang zamiast jednomysinosSci
w niektérych dziedzinach; 2) dostoso-
wanie kompetencji przyznanych Unii
w traktatach, zwtaszcza w zakresie
zdrowia i transgranicznych zagrozef
dla zdrowiq, realizacji unii energetycz-
nej w oparciu o efektywnosé
energetyczng i odnawialne Zrédta
energii, opracowanej zgodnie z miedzy-
narodowymi porozumieniami w spra-
wie tagodzenia zmian klimatu, a takze
w zakresie obronnosci oraz unijnej
polityki spotecznej i gospodarczej;
3) zapewnienie PE petnych praw
do wspodtdecydowania w sprawie
budzetu UE oraz prawa do inicjatywy
ustawodaweczej oraz zmieniania

lub uchylania prawodawstwa; 4)

Strona5z1
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umochienie procedury ochrony warto-

§ci, na ktérych opiera sig Unia®.

PRASKIE PRZEMOWIENIE
KANCLERZA SCHOLZA

Kanclerz Olaf Scholz wygtosit progra-
mowe dla integracji europejskiej
przemoéwienie na Uniwersytecie Karola
w Pradze, w ktérym postulowat
stworzenie suwerennej Europy — pojecie
to pojawito sie zresztg w umowie
koalicyjneji pojawia sie takze w progra-
mie wyborczym SPD do PE w 2024 r.
W ujeciu kanclerza owa suwerenno$¢
oznaczataby przede wszystkim upod-
miotowienie UE w relacjach zewnetrz-
nych, co do pewnego stopnia
nawigzuje do wizji prezydenta Emma-
nuela Macrona, ale w praktyce
stanowitaby réwniez gtebokie zredefi-
niowanie  stosunkébw  UE-panstwa
cztonkowskie.  Proponowane  przez
kanclerza Scholza reformy przyczyniq
sie do powstania suwerennej UE przede
wszystkim wobec panstw cztonkow-
skich UE. Stanowi to przewrét na miare
kopernikanskiego. Do tej pory bowiem
UE byta podmiotem pochodnym,
przedmiotem integracji, a podmiotami
pierwotnymi byty panstwa cztonkow-
skie — por. art. 1 TUE - decydujqgce
o kierunku, zakresie, sposobie integraciji.
Suwerenna UE bedzie nie tylko ,rowna”
panstwom cztionkowskim, ale np.
ze wzgledu na forsowang zasade
pierwszenstwa prawa UE czy kontrole

LpPoszanowania wartosci” przez

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

panstwa cztonkowskie bedzie podmio-

tem w stosunku do nich nadrzednym.

Szef niemieckiego rzgdu zaproponowat
dalsze rozszerzenia kompetencji
UE, ktére mialyby ztozy¢ sie na
wspomniang powyzej suwerennos$¢
UE: ustrojowg — UE podejmuje decyzje
o kluczowych kwestiach ustroju panstw
cztonkowskich w zwigzku z rozbudowq
kontroli poszanowana przez panstwa
cztonkowskie wartosci z art. 2 TUE;
finansowqg — rozszerzenie kompetencji
w zakresie polityki podatkowej, a takze
rzeczywiste prowadzenie przez UE

polityki zagranicznej i bezpieczefistwa.

Przemowienie kanclerza Olafa Scholza
nalezy postrzegac jako kontynuacje
konsekwentnej w tym zakresie polityki
kolejnych rzqddéw RFN. Pojawito sie
natomiast nowe uzasadnienie dla
Jstarych”  propozycji reformy  UE.
Na nieco dalszy plan zeszta postulo-
wana jeszcze w maju 2022 r. ,demokra-
tyzacja” UE, a obecnie uzasadnieniem
zmian dla centralizacji wtadzy w UE jest
jej .konsolidacja” w zwigzku z wojng
prowadzonqg przez Rosje, jej skutkami,
a takze przyjeciem w przysztosci
nowych cztionkédw UE. Wpisuje sig to
zresztq w dotychczasowy mechanizm
funkcjonowania UE: centralizacja jako
odpowiedz na zwigkszajgcq sie liczbe

panstw cztonkowskich.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwotanie konwentu w celu

zmiany traktatéw (2022/2705(RSP)).
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RAPORT FRANCUSKO-NIEMIECKIEJ
GRUPY ROBOCZEJ DS. REFORMY
INSTYTUCJONALNEJ UE

W styczniu 2023 r. Anna LUhrmann
i Laurence Boone, odpowiadajgce
w niemieckim i francuskim resorcie
spraw  zagranicznych za  polityke
europejskqg, wydaty  oswiadczenie
prasowe o powotaniu grupy roboczej,
ktérej postawiono nastepujqgce zada-
nia: ,W jaki sposéb UE powinna by¢
gotowa na rozszerzenie, jednocze$nie
zwiekszajgc swojq zdolno$¢ do dziata-
nia, chronigc praworzgdno$¢, wzmac-
niajgc demokracje i zachowujgc pod-
stawowe wartosci europejskie?”.
Rezultatem pracy tej grupy byt raport
opublikowany we wrzesniu 2023 r.
pod znamiennym tytutem: ,Zeglujgc
po wzburzonych morzach — reformujgc
i rozszerzajgc UE dla XXI  wieku”s.
Non-paper francusko-niemiecki nie
zawierat zasadniczo zadnych nowych
propozycji w stosunku do przedstawio-
nych powyzej, précz dwoch elementow:
trybu ich wprowadzenia - sugerowat,
by w wielu wypadkach odstgpi¢
od czasochtonnej i przede wszystkim
niepewnej co do ostatecznego
rezultatu procedury z art. 48 TUE.
Zgodnie z tym przepisem zmiana
traktatbw wymaga bowiem zgody
rzgdéw wszystkich panstw cztonkow-
skich i ratyfikacji w tych wszystkich
panstwach. Zdaniem ekspertow

francuskich i niemieckich, mozna
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te procedure oming¢ i przeprowadzi¢
radykalne reformy takze w aktach
unijnego prawa pochodnego. Drugi
istotny element to powrdt do wizji Eu-
ropy ,réznych  predkosci’,  ktora
w wersji francusko-niemieckiej
przybrata forme Europy czterech
kregdbw: przy czym dalsze kregi
zarezerwowany bytyby zaréwno dla
panstw cztonkowskich nieakceptujg-
cych dalszg centralizacjg, jak i nowych
panstw cztonkowskich. Powstaje jednak
pytanie, w jaki sposéb ta koncepcja
bytaby do pogodzenia z ambitnymi
planami obecnie rzgdzgcych w RFN
partii politycznych - budowy
europejskiej republiki federalnej opartej

na konstytuciji.

REZOLUCJA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W SPRAWIE
PROPOZYCJI ZMIAN TRAKTATOWYCH

Pierwszy etap procesu zaprojektowa-
nego w przemowieniu Ursuli von der
Leyen i we francusko-niemieckim
non-paper z 2019 r. zostat sfinalizowany
w rezolucji PE z listopada 2023 r’.
PE zgodnie z art. 48 ust. 2 TUE przedtozyt
bowiem propozycje zmian traktatow,
a Rada Europejska moze podjgé
decyzje o ich dalszym procedowaniu.
Nalezy nadmieni¢, iz do tej pory
nie zostata zgtoszona zadna inna
propozycja, cho¢ prawo takie posiada
zarébwno kazde panstwo cztonkowskie,

jak i KE. Ta ostatnia Scisle

8 REPORT OF THE FRANCO-GERMAN WORKING GROUP ON EU INSTITUTIONAL REFORM, Sailing on High Seas: Reforming
and Enlarging the EU for the 2lst Century, https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-

reform.pdf (dostep: 3.06.2024).

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego

dotyczqcych zmiany Traktatéw (2022/2051(INL)).
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wspotpracowata z PE w tym zakresie
i nie nalezy oczekiwa¢ z jej strony
takiego kroku, chyba ze zmienitaby sie
radykalnie jej polityczna orientacja
po wyborach w 2024 r. Propozycja
PE zostata przygotowana przez Komisje
ds. konstytucyjnych, a nad jej treScig
pracowali wytgcznie sprawozdawcy-
postowie niemieccy: Sven Simon,
Gabriele Bischoff, Daniel Freund, Helmut
Scholz, reprezentujqcy prawie wszystkie
partie niemieckie, poza AfD, pod

kierownictwem Guya Verhofstadta.

Do najwazniejszych jej elementow
nalezy: 1) wzmocnienie PE poprzez
nadanie mu prawa inicjatywy prawo-
dawczej, rozszerzenie zakresu wspotde-
cydowania (zwykta procedura prawo-
dawcza), wprowadzenie  systemu
Spitzenkandidaten — decydujqcy gtos
PE w sprawie sktadu Komisji Europej-
skiej; 2) istotne rozszerzenie kompeten-
cji UE: ustanowienie wytgcznych
kompetencji Unii w zakresie Srodowiska
i réznorodnosci biologicznej, a takze
negocjacji w sprawie zmiany klimatu;
kompetenciji dzielonych w kwestiach
zdrowia publicznego, ochrony ludnosci,
przemystu i edukacji; rozwijanie
wspoélnych kompetencji Unii w obsza-
rach energii, spraw zagranicznych,
bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony,
polityki dotyczqcej granic zewnetrz-
nych; 3) dalsze rozszerzenie gtosowania
wiekszoséciq w Radzie; 4) przeksztatce-
nie Komisji w 15-osobowy Organ
Wykonawczy; 5) wzmocnienie mecha-
nizmu kontroli poszanowania wartosci
przez panstwa cztonkowskie;  6)

utworzenie armii europejskiej.
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Nalezy nadmieni€ jeszcze raz, iz jest to
jedyna formalna propozycja zmian
podstaw prawnych UE, ktéra odpo-
wiada  postulatom  formutowanym
przez tandem francusko-niemiecki,
dodatkowo ,legitymizowana” przez

konferencje w sprawie przysztoSci UE.
KONKLUZJE

Debaty na temat reformy UE koncen-
trujg sie na jednej wizji budowy
europejskiego  panstwa, opartego
na nadrzednej konstytucji europejskie;.
Zastanawiaé moze fakt, iz w UE, gdzie
mieszka blisko 460 min ludzi, jesteSmy
w stanie wytworzy€ tylko jedng wizje
przysztosci, ewentualnie jej negacje,
podczas gdy cywilizacja europejska
w okresie renesansu czy oswiecenia
rozkwitata woéwczas, gdy dziesigtki,
a nawet setki osrodkow intelektualnych
przescigato sie w kreowaniu odpowie-
dzi na wazne pytania dotyczgce naszej
cywilizacji. W dotychczasowym proce-
sie reformy UE utracono réznorodnosg,
ktoéra przez wieki stanowita o sile
cywilizacji europejskiej. Owq utrate
mozna rozpatrywa¢é ~ w  dwbch
aspektach: na etapie projektowania
przysztosci  UE, ktére w Swietle
dokumentéw zostato zmonopolizo-
wane, moéwigc nieco eufemistycznie,
przez panstwa zatozycielskie Wspolnot
Europejskich, cho¢ i to wydaje sie
jeszcze nie do kofca precyzyjne,
bo Wiochy, pochionigte zaréwno
kryzysem finansowanym, jak migracyj-
nym, przyjely pasywng role w tym
procesie, a pafstwa  Beneluksu
wspieraty aktywnie propozycje francu-

sko-niemieckq. Drugi aspekt utracone;j
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ré6znorodnosci wigze sie z kierunkiem
proponowanej reformy UE: dalszym
przekazywaniem kompetencji wtad-
czych przez panstwa cztonkowskie
na rzecz UE, z wynikajgcg z tego
centralizacjg proceséw decyzyjnych
oraz wzmocnieniem w tych procesach
instytucji unijnych: Komisji Europejskiej
oraz Parlamentu Europejskiego. Trzeba
przypomnie¢, iz obie instytucje, ktére
zgodnie z zatozeniami reformy UE majq
podejmowaé kluczowe decyzje dla
istnienia panstw cztonkowskich, cho¢
wobec  koncowych  skutkébw tego
procesu nalezatoby moze uzy€ pojecia
stanéw/krajéw sktadowych UE, stano-
wiqg tragicznie ograniczongq reprezenta-
cje Europejczykéw. Inicjatywa prawo-
dawcza nalezy wytgczenie do Komisji
Europejskiej, do przyjecia aktu praw-
nego wystarcza zwykta wiekszo$€
751 czionkdw  PE.  Projektowanie
i decydowanie o przysztosci Europy,
takze w wymiarze reformy instytucjo-
nalnej, zamyka sie w bardzo ograniczo-
nym kregu osob. Nie zmieni tego raczej

przyznanie PE inicjatywy prawodawcze;j.

Powyzsze rozwigzana mozna zdefinio-
wa¢ jako alienujgcg centralizacjg, ktéra
polega na skupieniu kompetenciji
wtadczych, odnoszqgcych sie do
kluczowych dziedzin funkcjonowania
panstwa, w gestii unijnych instytucji
ponadnarodowych — KE i PE. Prowadzi
to do alienacji panstw, ale i obywateli
z procesdéw decyzyjnych, kluczowych
dla egzystencji obu podmiotéw.
W szczegdlnosci oznacza to wydrgzenie

z treSci zarbwno krajowej debaty
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politycznej, jak i przede wszystkim

krajowej demokraciji parlamentarne;.

Owa alienujgca centralizacja w potqg-
czeniu z brakiem faktycznej odpowie-
dzialnoSci politycznej zaréwno KE, jak
i cztonkbw PE doprowadzita do serii
niewtasciwych  decyzji z  punktu
widzenia realizacji podstawowych
celow UE, a wiec pokoju i dobrobytu
narodéw europejskich. W wyjgtkowy
sposbb konsekwencjami tych decyzji
zostaty dotkniete panstwa cztonkow-
skie z Europy Srodkowej, ktére wcigz,
pomimo uptywu 20 lat od przyjecia do
UE, dzieli olbrzymi dystans do Europy
Zachodniej. Istnieje duze ryzyko, iz ta
czarna seria bedzie multiplikowana,
jesli  przyjete zostang propozycje

rozszerzenia kompetencji UE.

Alienujqca centralizacja budzi zasadni-
cze zastrzezenia zaréwno pod kgtem
prawnym, jak i faktycznym. Do tej pory
UE opierata sie na zasadzie witadztwa
panstw cztionkowskich w stosunku
do UE - por. art. 1 TUE: ,Niniejszym
Traktatem Wysokie Umawiajgce sie
Strony ustanawiajg miedzy sobg Unie
Europejskg, zwanq dalej ‘Uniq’, ktoérej
Panstwa Cztonkowskie przyznajg
kompetencje do osiggniecia ich
wspodlnych celéw”. Proces centralizacji
alienujqcej panstwa cztonkowskie i ich
obywateli narusza podstawowq zasade
dotyczqcq podziatu wtadzy pomiedzy
UE a panstwa cztonkowskie, zasade
pomocniczosci dziatan UE w stosunku
do panstw cztionkowskich, a takze
zasade demokraciji przedstawicielskiej,
bo marginalizuje parlamenty krajowe

i krajowqg debate polityczng, zarbwno
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na poziomie ogdélnokrajowym, jak
i samorzgdowym. Niemalze wyktad na
ten temat ogtosit w 2009 r. niemiecki
Federalny Trybunat Konstytucyjny,
oceniajgc wbéwczas zmiany wprowa-
dzane ,tylko” przez traktat lizbonski:
»Zjednoczenie Europy na podstawie unii
traktatowej  suwerennych  panstw
nie moze by¢ urzeczywistniane w ten
sposdb, ze panhstwa czionkowskie
nie bedq dysponowaty wystarczajgcg
przestrzeniqg do ksztattowania gospo-
darczych, kulturalnych i spotecznych
warunkdéw zycia swoich obywateli.
Odnosi sie to zwtaszcza do dziedzin,
ktére oddziatujg na warunki zycia
obywateli, w szczegdélnosci na sferg
zycia prywatnego w zakresie autonomii
osobistej oraz bezpieczefistwa osobi-
stego i socjalnego, chronionego przez
prawa podstawowe, a takze na decyzje
polityczne, ktére uzaleznione sg
w szczegoblny sposéb od uwarunkowan
kulturowych, historycznych i jezyko-
wych, a ktére sg wynikiem dyskursu
politycznej opinii publicznej w prze-

strzeni partyjnej i parlamentarnej”.

Powstaje roéwniez zasadnicze pytanie
na ptaszczyznie  faktycznej:  czy
instytucje ponadnarodowe - KE i PE -
bedqg w stanie zarzqgdza¢ obszarem
obejmujgcym w przysztosci terytoria 30
lub nawet 35 panstw cztonkowskich
(stanéw/krajow sktadowych) i czy
istnieje mozliwos$¢ efektywnego
zarzqdzania ponad 500 min oséb na
szeroko  rozumianym  kontynencie
europejskim (Gruzja), przy jednocze-
$nie tak szerokim zakresie kompetenciji

przekazanych UE? Wspomniane
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powyzej  przestanki  geograficzno-
demograficzne uniemozliwiajg wpro-
wadzenie do proceséw decyzyjnych
elementéw demokracji bezposredniej,
paneli  obywatelskich,  konsultacji
spotecznych, konwentéw czy nawet

referendum ogolnounijnego.

Co pomoze zachowa¢ zasade pomoc-
niczosci, demokracji, poszanowania
tozsamosci narodowej pafstw czion-
kowskich (art. 4 TUE), a jednocze$nie
istnienie samej UE: inicjatywa Srednich
i matych panstw cztonkowskich, by

dokona¢ reformy UE.

Alternatywna wobec alienujgce;j
centralizacji  propozycja to muin.
1) ograniczenie kompetencji UE do
rzeczywiscie niezbednych z punktu
widzenia realizacji celéw wymienionych
w art. 3 TUE: pokoju, dobrobytu,
swobody przeptywu oséb, rynku
wewnetrznego; 2) zintensyfikowanie
wspoétpracy w  strategicznych dla
dobrobytu i pokoju obszarach, ktéra
zwigkszataby, a nie zmniejszata
odpornos¢  cywilng i militarng
spoteczenstw europejskich, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zasady
solidarnosci;  3)  przeprowadzenie
reform  instytucjonalnych  zgodnie
z zasadami: praw cztowieka, demokra-
cji, wolnosci, pomocniczosci i propor-
cjonalnosci, zasady réwno last but not
least solidarnosci. Nie sposéb wymienic
wszystkich nowych rozwiqzan instytu-
cjonalnych, nalezg do nich: przetama-
nie monopolu KE w zakresie inicjatywy
prawodawczej i przyznanie jej grupie
pafstw cztonkowskich czy parlamen-

tow krajowych. Umozliwi to wreszcie
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konkurencje idei np. w zakresie
zwalczania skutkéw globalnego
ocieplenia czy nielegalnej imigracji,
a takze da szanse na artykulacje
intereséw panstw Europy Srodkowej.
Konkurencja, réznorodnos¢ i odpowie-
dzialno$¢ konieczna jest na szczeblu
instytucji  unijnych  m.in.  poprzez
wprowadzenie indywidualnego votum
nieufnosci w stosunku do komisarzy
i przewodniczgcego KE, zaréwno
ze strony PE, jak i grupy panstw
cztonkowskich, czy  kadencyjnosci
w  zakresie  wszystkich  wyzszych
stanowisk unijnych, wiqczajgc w to
sedzidbw TSUE. Szczegdlnie ostatnie lata
pokazaty, iz ponadnarodowosé/
transnarodowo$¢ proceséw decyzyj-
nych na szczeblu unijnym prowadszi
do podejmowania btednych decyzji
z punktu widzenia $rednich i matych
panstw czionkowskich. Do tej pory nie
zostata  sformutowana  systemowa
propozycja majgca na celu rzeczywiste
wyréwnanie potencjatu panstw Europy
Srodkowej w stosunku do Europy
Zachodniej. Transfer srodkéw finanso-
wych nie byt  wystarczajgcym
instrumentem, a obecnie przyjmowane
rozwiqzania gospodarcze i spoteczne
bedg ten dystans pogtebiac. W mysl
zasady solidarnosci nalezy przyjqc
systemowe rozwigzania, majgce na
celu takie wyréwnanie dla panstw
pozostajgcych poza Wspélnotami do
2004, 2007 czy 2013 r.

Czy francusko-niemiecka koncepcja
alienujgcej centralizacji, ktéra bedzie
prowadzita do wydrgzenia demokracji

na poziomie panstw cztionkowskich
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i nie daje zadnej gwaranciji rzeczywi-
stego wyréwnania potencjatow
spoteczehstw i panstwa europejskich,
musi by¢ jedng opcjq dla przysztosci
UE? Za proces integracji europejskiej
odpowiedzialne sq wszystkie panhstwa
cztonkowskie, ktére powinny wigczy¢€ sie
aktywnie w debate o przysztosci UE.
Najlepsze rozwigzania powstajq
w wyniku konkurenciji i Scierania sie idei,
ktorych nie nalezy eliminowaé¢ nawet
w imie efektywnosci czy szybkosci
podejmowania  decyzji.  Przyszto$¢
i trwato§¢ wspodtpracy europejskiej sqg
zbyt duzq stawkg, by pozwalaé sobie na

gnusnosc¢ intelektualnq.

Dr hab. Magdalena Bainczyk - gtéwna
analityczka w Instytucie Zachodnim,
specjalizuje si¢ w aspektach prawnych
stosunkéw  polsko-niemieckich, nie-
mieckim prawie publicznym, a takze
prawie UE. Przygotowywata opinie dla
Parlamentu Europejskiego w sprawie
reformy ustrojowej UE.
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